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B0L0D1YY0 G0LlRL0RtNlN FORMALA§DIRILMASI 
PROBLEML0R1 V0 ARTIRILMASI YOLLARI 
Xiilaso 

Todqiqatin moqsodi: miiasir §oraitdo bolodiyyo biidcolorinin golirbrinin proqnozlasdinlmasi 
vo yigilmasinda movsud olan problcmlorin vo onlarin hoi 1 i yollarimn agiqlanmasi. 

Todqiqatin metodologiyasi: miiqayisoli tohlil,sistcmli yana§ma. 

Todqiqatin noticolori: bolodiyyo biidcolorinin golirbrinin tomin olunmasinda vergili 
golirlorin rolunun artrrdmasi vo rnovcud problemlorin holl olunmasi iigiin tovsiyo vo tokliflor 
verilmi§dir. 

Agar sozlor: yerli oziinuidaroetmo, bolodiyyo biidcolori, yerli golirlor, vergi golirlori, 
dotasiya. 

GlRl§ 

Yerli ozunuidaroetmoni tomin etmoklo bolodiyyolor olkomizdo regionlarin,o ciimlodon ayri- 
ayri yasayis montoqolorinin sosial-iqtisadi inki§afinm tomin olunmasinda miihiim rol oynayrr. Yerli 
inki§afla bagli bir gox mosololor, ohalinin sosial-iqtisadi voziyyotilo bagli miihiim voziflor 
bolodiyyoloro hovalo edilmi§dir. 

Bolodiyyolorin qar§isinda qoyulan vozifolorin yerino yetirilmosi iigiin miixtolif §ortlor tolob 
olunur. Bu §ortlorin igorisindo osas yeri onlarin genis maliyyo potensialina malik olmasi tutur. 
Maliyyo imkanlari bolodiyyolorin inki§afinm bazisidir, osasidir, digor §ortlor ikinci dorocoli rola 
malikdir. 

Bolodiyyolorin maliyyo voziyyotini qiymotlondirmok moqsodilo totbiq oluna bilocok on vacib 
indikator onlarin biidcoloridir. Bolodiyyo biidcolori biidco sisteminin yerli holqosini toskil edir. 
Bolodiyyolor yaradilana qodor yerli biidcolor kimi dovlot yerli icra orqanlarinm biidcolori -rayon 
vo sohorbrin vo Naxgivan MR-nin biidcolori gixis edirdi. Bolodiyyolor yarandiqdan sonra yerli 
biidco anlayi§i yeni qurumlarm - yerli oziiniiidaro orqanlarinm formala§dirdiqlari biidcoloro aid 
edilmoyo basladi. Bolodiyyo biidcolori artiq biidco sisteminin miistoqil holqosini to§kil edir. Dovlot 
yerli icra orqanlarinm golirlori vo xorclori iso dovlot biidcosinin yerli golirlorini vo xorclori kimi 
gixi§ edir [l,m.39,41]. 

«Biidco sistemi haqqinda» Azorbaycan Respublikasimn Qanununda gostorildiyi kimi, 
bolodiyyo biidcosi miistoqilliyo malikdir vo bu mustoqillik prinsipi real hiiquqi vo iqtisadi osaslara 
baglamr. Bu miistoqilliyin hiiquqi osasim uygun qanunvericilik aktlari, iqtisadi osasim iso 
qanunvericiliklo bu biidcoyo mohkomlondirilmi^ golirlor vo nizamla§drriji golirlor to§kil edir. 
Bolodiyyolorin bu sahodo miistoqilliyi, horn do onlarin biidco prosesinin toskilindo oz oksini tapir. 
Bolodiyyolor yerli biidconi miistoqil §okildo tortib, miizakiro, tosdiq vo icra edir, onun icrasina 
nozarot edir. Bolodiyyo yerli biidconin maliyyo ilinin sonuna omolo golmis sorbost qahqlarma 
miistoqil soronjam verirlor. 

Hor bir bolodiyyo ayrica bir yasayis montoqosi iizro yaradilrr vo oz yerli biidcosino malik 
olur. “Bolodiyyolorin maliyyosinin osaslari haqqinda” Azorbaycan Respublikasimn Qanununda 
deyilir ki, yerli biidco bolodiyyonin solohiyyotlorini hoyata kegirmok iigiin formalasan vo istifado 
olunan vosaitlorin mocmusudur [2,m.4]. 

Bolodiyyo biidcolorinin golirbrinin formala§dinlmasi xiisusiyyotlori 

Yerli biidco golirbrinin qurulusunun ayri-ayri regionlar iizro xeyli forqlondiyini qeyd edo 
bilorik. Ancaq iki tendensiyam xiisusi vurgulamaq olar: birincisi, bolodiyyo biidcolorinin 
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golirbrindo vcrgilordon daxilolmalar eb da yiiksok gakiya malik deyildir. Codvol 1-in 
molumatlanndan goriinduyu kimi 2018-ci ildo respublika iizro bobdiyyobrin iimumi galirbrinin 
comi 38,7 faizi vergili golirbrinin payina dii§ur. Halbuki, qanunvericilikda miiayyan edildiyi kimi, 
yerli ozuniiidara qurumlarimn biidcalarinin galir manbabrinin tarkibindo yerli vergilar daha gox 
gakiya malik olmalidir. Ancaq baladiyya budcalaririnin galirlarinda dovlat biidcasindon ayrdan 
dotasiya hamisa daha ohamiyyatli yer tutmusdur. Bela ki, hazirki saraitdo baladiyyolarin movcud 
iqtisadi durumu onlara dotasiya olmadan oz biidcolarini formalasdirmaga imkan vermir. 

Cadval 1 


2018-ci ilda Azarbaycan Respublikasmda baladiyyalarin sayi va galirlari (min manat) [4] 



Babdiyyalarin 

sayi 

iimumi 

galirlari 

Vergili 

galirlar 

iimumi 

galirlardo xiisusi 

gakisi 

(faizla) 

Bir baladiyyaya 
dii§an orta galir 

Naxgivan MR 

170 

797,6 

180,5 

22,9 

4,69 

Baki §ahari 

53 

9729,6 

6054,9 

62,2 

183,58 

Abscron iqtisadi 
rayonu 

30 

3956,2 

1085,0 

29,7 

131,87 

Ganca-Qazax 
iqtisadi rayonu 

265 

5153,5 

1256,2 

24,4 

19,44 

§aki-Zaqatala 
iqtisadi rayonu 

145 

4789,1 

1463,4 

30,6 

33,03 

Lankaran 
iqtisadi rayonu 

179 

1449,6 

430,8 

29,7 

8,10 

Quba-Xagmaz 
iqtisadi rayonu 

127 

3449,6 

1317,7 

38,2 

27,16 

Aran iqtisadi 

rayonu 

467 

5531,1 

1722,2 

31,1 

11,84 

Yuxari Qarabag 
iqtisadi rayonu 

60 

301,5 

47,2 

15,7 

5,03 

Dagliq §irvan 
iqtisadi rayonu 

110 

1125,9 

374,9 

33,3 

10,24 

Cami 

1606 

35973,7 

13932,9 

38,57 

22,71 


Qslinda, Azarbaycanda baladiyyalarin tokca xiisusi galirlari deyil, ham do dovlatin ayrrdigi 
yardimlarla birga iimumi galirlari gox kigikdir. Baladiyya biidcobrinin galir vo xarclarin faktiki 
saviyyosinin tahlili aydin gostarir ki, onlar kifayat qadar zaif maliyya potensialina malikdir. 
2018-ci ilda respublikamizda faaliyyat gostaran 1606 baladiyyonin iimumi galiri cami 35973,7 min 
manat ta§kil etmisdir ki, bir baladiyyaya orta hesabla 22,7 min manat galir demakdir. Baladiyyalarin 
movcud maliyya imkanlari va salahiyyatlari arasinda ciddi disproporsiyamn movcud olmasi agiq 
nazara garpir. Gostarilan ilda Baki saharinda faaliyyat gostaran baladiyyalarin galirlari orta hesabla 
183,6 min manat, Abscron iqtisadi rayonunun babdiyyalarindo 131,9 min manat taskil etdiyi halda 
Lankaran iqtisadi rayonunda 8,1 min manat, Dagliq §irvan iqtisadi rayonunda 10,2 min manat 
olmusdur. Bu, qanunvericiklo iizarlarina diisan vozifalari tarn rcllasdira bilmalari iigiin bir gox 
baladiyyalara gatinlik yaradir. 

Lakin baladiyyalarin passivliyina maliyyo vasaitlarinin mahdudlugu ilo haqq qazandirmaq 
olmaz. Har scydan avvol, baladiyya oz arazisindo gostarilmali olan sosial va ictimai xidmatlarin 
real dayarini diizgiin miiayyan etmalidir. Baladiyya biidcalarinin hazirlanmasi zamam bir gox 
hallarda tadbiq edilan “ ovvalco galirlari miiyyanbsdir, xarclari isa ona uygunlasdir” praktikasi 
unudulmalidir. Bu, har bir balodiyyanin biidco prioritetlarinin muayyalasdirilmasini talab edir. 
Ba$qa sozla, baladiyya biidcasinin yaradilmasi vo istifadasi prosesinin naticalarinin miintazam 
optimallasdinlmasi maqsodyonlii idaraetmani zaruri edir. 

Baladiyyalarin asas maqsadlarindan biri baladiyya iizvlarina sosial xidmatlarin gostarilmasi 
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iigiin maliyyo osaslannin yaradilmasi vo makroiqtisadi ton/imlonmonin hoyata kcyirilmasidir. Bu 
moqsodin rcallasdinlmasi sosial mohsullara olan yerli tolobatin oyranilmasi, onun odanilmasi iiyiin 
lazim olan vasaitlarin hocminin miiayyan edilmasi, formalasdinlmasi vo istifadosi yolu ilo ictimai 
sektorun somoroli foaliyyotinin tomin olunmasini tolob edir. Bolodiyyonin maliyyo resurslari sosial 
odalot prinsipina uygun vo iqtisadi cohot don effektiv istifado olunmali vo. yerli oziiniiidaraetma 
dovlat sosial proqramlrinm reallasdinlmasi ilo qarsiliqli olaqolondirilmolidir. 

Bolodiyyo biidcolorinin formala§dirilmasinda 2003-cii ildo qobul olunmus “Baladiyyalarin 
vergi xidmoti orqam haqqinda Qsasnama” vacib rola malikdir. Yerli vergi vo odonislorin miioyyon 
cdilmis qaydada hesablanmasi, onlar iizro borclarin, bu borclar iizro hesablanmis faizlarin vo 
maliyyo sanksiyalarimn qanuni qaydada alinmasi bu osasnamo ilo bolodiyyolorin vergi orqanlarina 
hovalo cdilmisdir.[3.m.3;5] Dovlot maliyyosindo oldugu kimi, bolodiyyo maliyyasi do odalotlilik, 
vahidlilik, olahiddalik, spesifiklik, daqiqlik, soffafliq, prinsiplari asasinda toskil olunmalidrr. 

Yerli oziiniiidaraetmanin inkisafmi tomin etmaya imkan veran bir sira mexanizmlar 
movcuddur. Bu mexanizimlarin yerli ozunuidaraetmaya yardim proqramlarinda kompleks soklindo 
istifado olunmasi vo yerli ozunuidaraetmaya yardim sahasinda dovlot siyasatinin daha somoroli 
rcallasdinlmasina imkan vera bilar. Movcud soraitdo bolodiyyo institutlarina dovlot dastayi dafalarla 
giiclondirilmis, yerli islorin iimumdovlat maraqlari ilo birlosmosino, baladiyyalarin dovlot 
orqanlarindan giiclii inzibati vo maliyyo asililigimn yaranmasina sabab olmusdur. Bu iso 
baladiyyalarin faaliyyatinda oziiniiidaraetma elementlarinin sixisdinlmasina vo arxa plana 
kegirilmasina gatirib cixara bilar [5, s.69-70]. 

Yerli biidca ilo bagli baladiyyalar oz siyasatlarini miistaqil vo yerli soraito uygun hoyata 
ke§irsalar da biidca masalalarinda baladiyyalarla dovlot orqanlari arasinda six omokdasliq 
movcuddur. Bu omokdasliq yerli biidcanin formalasdirilmasindan icrasinadak biitiin marhalalari 
ahata edir. Bu omokdasliq ilk olaraq, yerli biidcolorin miistaqilliyna dovlot zamanatinda oz aksini 
tapir. «Baladiyyalarin maliyyasinin asaslari haqqinda» AR Qanununa uygun olaraq yerli biidcolorin 
miistaqilliyina dovlot zamanat verir. Ancaq bolodiyyo biidcasinin miistaqilliyina zamanat versa da 
dovlot onun ohdaliklarina hcc bir masuliyyat dasimir. Basqa sozla, baladiyyalar yerli biidca 
vasaitini miistaqil xarcladiyi kimi, onun ohdaliklarina da ozlari masuliyyat dasiyirlar. 

Dovlot orqanlari yerli biidcanin formalasdinlmasi prosesinda da miixtalif vasitalarla istirak 
edirlar. Dovlat biidcasindan yerli biidcanin kasir hissasini ortmak iiciin dotasiya ayrilir. Hakimiyyat 
orqanlari taralindan baladiyyalara miiayyan salahiyyatlar havala edilikda onlari bu salahiyyatlarin 
hayata kccirilmasi iiciin zaruri maliyya vasaiti ila tamin etmalidirlar. Baladiyyalar taralindan ayri- 
ayri dovlat salahiyyatlarinin hayata kccirilmasi iigiin zaruri maliyya vasaiti har il dovlat biidcasinda 
nazarda tutulur. Hakimiyyat orqanlarinm qararlari naticasinda yerli biidcalarin galirlarinin azalmasi, 
yaxud xarclarinin artmasi bas verarsa, bu halda uygun azalma va ya artma bu qararlari qabul 
edanlar taralindan kompensasiya olunur. 

Baladiyyalarin oz maliyya imkanlarim giiclandirmasi, istehsal va xidmat sferasmi 
genislandirmasi maqsadila miivaliq maliyya qurumlari ila miistaqil miinasibatlar yaratmaq hiiququ 
qanunvericilikda nazarda tutulmusdur, onlarin maliyya bazarinda istirak 1 , kredit taskilatlari ila 
alaqalarinda har hansi arazi mahdudiyyati yoxdur [6, s.75]. 

Baladiyyalarin vergi yolu ila galir alda etmalarinin miixtalif metodlari vardir: Baladiyya 
vergilari AR Vergi Majallasina gora miiayyan edilib va tamamila yerli biidcalara daxil edilir. Vergi 
galirlarinin qanun asasinda boliinmasi hesabina baladiyyalar maliyya baxnnindan tarn miistaqil 
hala galir. Azarbaycanda baladiyya biidcalarina dord vergi novii havala cdilmisdir: 

- fiziki saxslarin amlak vergisi; 

- fiziki saxslarin torpaq vergisi; 

- baladiyya miilkiyyatinda olan miiassisalarin manfaat vergisi; 

-yerli tikinti materiallarmin hasilatindan madan vergisi. 

Vergi galirlari ila yanasi baladiyya biidcalarina digar galirlar da daxil edila bilar, o ciimladan: 

- baladiyya miilkiyyatinda olan torpaqlarda, binalarda va digar obyektlarda ycrlasdirilan kiiija 
reklamlarina gora odanislar; 

- kurort, mehmanxana, avtomobil dayanacaqlari U 9 iin riisumlar, qanunla miiayyan edilan 
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digor yerli odonislor; 

- AR-mn dovlat biidcosindon ayrilan dotasiya va subvensiyalar; 

- qanunvericiliyo uygun, bolodiyyo omlakinm ozallosdirilmosindon va ijaraya verilmasindan 
galirlar, lotereyalardan daxilolmalar, home in in baladiyyalarin faaliyyatindan alda edilan digar 
galirlar; 

- maliyya yardimlari va qrantlar; 

- dovlat ahamiyyatli tadbirlarin va dovlat orqanlarmin qararlari naticasinda yaranan xarclarin 
odanilmasi U 9 iin maliyya vasaiti. 

Maliyya vasaitlarinin catismazligi uzundan baladiyya hansisa bir vazifani ya tarn, ya da 
lazimi saviyyada yerina yetirmaya bilar. Bela halda markazi idara bu vazifanin ozii istadiyi 
saviyyada yerina yetirilmasi maqsadila, lazimi maliyya resurslarim baladiyyalara transfer edir. §arti 
yardnnlar yalmz verildiyi tayinat iizra istifada oluna bilar. §arti va sartsiz yardimlarin verilmasi 
dovlatin maliyya siyasatinin bir alati olmaqla yanasi, ham da onun naticasi kimi cixis edir va 
muxtalif sabablardan irali galir. Baladiyyalarin galirlarini va xarclarini dovlat muayyan etdiyi ii 9 un 
qaydalara uygun biidca planlasdirilmasi zamam kasir meydana galirsa, baladiyyalar dovlatdan 
yardnn (dotasiya) almaq hiiququna malikdirlar. 

Yardnnlarin ayrilmasi iki nov meyarlarla muayyan edilir: birincisi, yerli oziimiidaraetma 
vahidlarinin masraf ehtiyaclari, yani ahalisinin sayi, ikincisi, masraf ehtiyatlari ila yanasi, bolganin 
kasibliq va zanginlik daracasi. Baladiyya ham biidca, ham da bank ssudalari ala bilarlar. Ssuda cari 
ehtiyaclari maliyyalasdirmaya deyil, galacak layihalarin hayata ke 9 irilmasi maqsadila alinrr. 
Baladiyyalarin bore almaq hiiququ muxtalif olkalardada farqli daracada mahdudlasdirilmisdir. Bela 
mahdudlasdirmaya, masalan, alinmis borcun yalmz almdigi tayinata uygun istifada olunmasim 
misal gostarmak olar. Baladiyyalar daxili borclanmaya da geda bilarlar. Bu zaman istifada edilan 
asas vasitalardan biri qiymatli kagizlar buraxmaq va onlarin baladiyya iizvlari arasinda 
ycrlasdirilmasini tamin etmakdir. 

Digar galir manbayi kimi yerli lotereya oyunlarindan alda edilan vasaitlari gostarmak olar. 
Baladiyya istiqrazlarimn va lotereyalarin buraxilmasi yerli budeanin kasirini aradan qaldirmaga, 
yerli layihalari va proqramlari maliyyalasdirmaya vasait gatismamazliqlarmi ortmaya yonaldilir. 
Yerli budeanin daha bir galir manbayi kimi, baladiyya orqanlarmin muayyan dovlat salahiyyatlarini 
yerina yeterilmasi 119 tin ona markazi idaraetma orqanlari tarallndan verilan maliyya vasaitlarini 
gostarmak olar. Digar tarafdan dovlat orqanlari tarallndan verilan qarar naticasinda yerli oziiniiidara 
orqanlarmin xarcalri artirsa, dovlat orqanlari bu xarclari ortmak 119 tin kompensasiyalar verir. 

Baladiyyalar biidca vasaiti ila yanasi oz faaliyyatlarinda yerli budeadankanar fondlarin 
vasaitlarindan da istifada eda bilarlar. Budeadankanar pul fondlari muayyan maqsadlari 
maliyyalasdirmak ii^iin baladiyyalarin niimayandali orqam tarallndan yaradihr. Bu fondlar 
asagidaki manbalar hesabina formalasa bilar: 

- hiiquqi va fiziki saxslarin koniillii ianasi va maliyya yardimlari; 

- tabiatin miihallzasi qaydalarina amal edilmadiyina gora qanunvericilikla muayyan olunmus 
inzibati qaydada alinan jarimalar; 

- tarixi-madani obyektlara ziyan vurulmasi va mahv edilmasina gora jarimalar; 

- digar manbalar. 

Bu fondlarin vasaitlari ayrija hesabda ycrlasdirilir va oz tayinati iizra, maqsadli xarclari 
maliyyalasdirmak maqsadila istifada edila bilar. Baladiyyalar regionlara is 9 i qiivvasinin, 
sahibkarlarin va ozal kapitahn calb olunmasi maqsadila oz salahiyyatlari daxilinda miiayyan 
taclbii lar hayata ke 9 ira bilar, 0 ciimladan: 

- yerli vergi va odanislardan giizastlarin tatbiq edilmasi; 

- baladiyya iizvlarinin ehtiyaclarim tamin etmak iigiin baladiyya sifarislarinin aparilmasi; 

- daxili va xarici investorlari calb etmak ikiin alverisli investisiya proqramlarimn 
hazirlanmasi; 

- yeni is yerlari a 9 inaq va oz maliyya resurslarim artirmaq U 9 iin baladiyya miiassisalarinin 
yaradilmasi. 

Hazirki s^^dtda baladiyyalarin bu asas funksiyalarimn hayata ke 9 irihnasi imkanlari zaifdir. 
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Yalniz bolodiyyolorin maliyyosi mohkamlondikjo bclo todbirlorin hoyata kccirilmosi miimkiindiir. 
Bolodiyyolorin sosial-iqtisadi inkisafmi tom in ctmok moqsodilo, yerli sosial-iqtisadi inkisaf 
proqramlarim yerli biidcolorin vosaiti hesabina maliyyolosdirmok miimkiin olmadiqda, dovlot 
biidcosindon dotasiya vo subsidiyi ayirmaq, bolodiyyoloro olavo solahiyyotlor olavo edildikdo, 
onlarin bu solahiyyotlori hoyata kccirmosi U 9 iin zoruri maliyyo vosaiti ilo tomin etmok vo yerli 
biidcolorin golirlorinin azalmasi vo ya xorclorin artmasi bas verdikdo, uygun artma vo azalma 
mobloglori qorarlari qobul edon orqanlar torofindon kompensasiya oluna bilor.[7,s.27 ] 

Qanunvericiliyo goro dotasiyalar yerli biidcoloro onlarin golir vo xorclorini tonzimlomok 
moqsodilo ovozsiz olaraq verilir. Bu maliyyo yardnni bolodiyyolor yarandigi ildon baslayaraq 
bolodiyyoloro verilmoyo baslamb. Dovlot biidcosindon yerli biidcoloro ayrilan dotasiyalarin hojmi 
2012-ci ilo qodor il orzindo orta hesabla 3,5 min. manat soviyyosindo olmusdur. Yalni z 2002-ji ildo 
ayrilan dotasiyalarin hojmi bir qodor cox, yoni 5,0 mln.manat toskil etmisdir. 2012-ci ildon etibaron 
bolodiyyo biidcolorino ayrilan dotasiya ildo 5.0 min. manat soviyyosindo olur. Lakin yerli biidcoloro 
dotasiyalar dovlot biidcosinin xorclorindo elo do boyiik xiisusi 90 kiyo malik deyil. . 2000 -ji ildo 
dotasiyalarin dovlot biidcosinin xorclorindo payi 0,47 faiz olub. 2002-ji ildo dotasiyalarin payi 
oziiniin on yiiksok hoddino catib -biidco xorclorinin 0,54 faizi qodor.Son dord ildo bu roqom 
azalaraq oziiniin on asagi hoddino diisiib - 0,03 faiz vo 0,027 faiz. Dogrudur, bu zaman ayrilan 
dotasiyalar moblog etibari ilo ovvolki illordon 90 x olmusdur. Lakin dovlot biidcosinin xorclori daha 
siirotlo artdigi iiqiin bolodiyyoloro ayrilan dotasiyalarin moblogi do art mis. illik 5.0 min manati 
a§mi§dir. 

Yerli galirlarin planla§dmlmasi va toplanilmasinin tahlili 

Bolodiyyolorin inkisafinin hazrrki morholosindo onlarin golirlori biitdvliikdo oz biidcosindo 
jomlonir. Bolodiyyolor oz vozifolorini icra etmok iigiin formalasdirdiqlari biidco vasitosilo ohalinin 
rifahimn yiiksoldilmosindo, bolodiyyo orazisinin kompleks inkisafinda zoruri mosololori holl edirlor. 

Bolodiyyo biidcosi illik tortib vo icra olunur. Bu biidcolor bolodiyyolor torofindon miioyyon 
sosial mohsulun istehsahnm vo sosial miiclafio todbirlorinin hoyata ke 9 irilmosinin maliyyo 
tominatmi yaratmaq ii^iin formalasdirilan pul fondlaridir. Yerli biidconin bolodiyyolor torofindon 
miistoqil sokildo tortib edilmosi biidco layihosinin istonilon formada tortib edilmosi kimi basa 
diisiilmomolidir. Bu zaman biidco sisteminin qanunvericiliklo miioyyon cdilmis iimumi 
prinsiplorindon vo biidco tosnifatindan istifado olunur. 

Bolodiyyolor oz biidcolorinin planlasdirilmasina ilk novbodo golirlorin planlasdirilmasindan 
baslayirlar. Bunun sobobi bolodiyyolorin yerli golirlorin kifayot hocmdo olmamasidir. Bolodiyyo 
biidcolorin golirlorinin proqnozlasdinlmasi vo icrasim M.0. Rosulzado bolodiyyosinin yerli biidcosi 
iizorindo nozordon kcqirok (codvol 2 ). 
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Binaqadi rayonu M.0. Rasul 


Cadval 2 

izada baladiyyasinin yerli biidcasinin galirlari, (min manat) 



2013 

2018 

Ilin 

avval. 

qaliq 

Proq- 

noz 

icra 

Faiz 

Ilin 

avval. 

qaliq 

Proq- 

noz 

icra 

Faiz 

Galirlar, cami 

20,7 

740,0 

499,4 

67,5 

32,5 

770,0 

682,9 

88,7 

Fiziki saxslardan torpaq vergisi 

- 

120,0 

115,0 

83,8 


105,0 

50,0 

47,6 

Fiziki saxslardan amlak vergisi 

20,7 

310,0 

138,8 

44,8 

32,5 

265,0 

311,8 

117,6 

Kii§a (divar) reklammin 

ycrlasdirilmasi va yayimi ii§iin 
odanislar 


27,0 

13,5 

50,0 

-" 




Baladiyya amlakimn ozallasdi- 
rilmasindan galirlar (bore 
odanisi) 


20,0 

4,3 

21,4 


16,0 

0,2 

1,0 

Baladiyya amlakimn icaraya 
verilmasindan galirlar 

- 

63,0 

44,2 

70,1 

- 

54,0 

25,4 

47,0 

Hiiquqi §axslarin maliyya 
qrantlari 

- 

- 

30,0 

- 

- 

- 

- 

- 

Digar galirlar 

- 

120,0 

102,8 

85,7 

- 

185,0 

200,5 

108,4 

Dovlat tarafindan verilan 

dotasiya 

- 

80,0 

82,0 

102,5 

- 

145,0 

95,0 

65,5 


Manba: Codvol M.0. Rosulzado baladiyyasinin malumatlari asasinda rniiallif tarafindan hazirlan. 
misdir. 


Cadvaldan goriindiiyii kimi, M.0. Rasulzada baladiyyasinin yerli biidcasi baladiyyalar u§iin 
kifayat qadar sanballi va sabit bir biidca kimi baxda bilar. Bu baladiyyanin proqnozlasdinlan ill ik 
galiri 2013-cii ilda 740,0 min manat, 2018-ci ilda isa 770 min manat olmusdur. Ancaq galirlarin 
faktiki icrasi kifayat qadar az olmusdur -2013-cii ilda 499,4 min manat va ya 67,5 faiz, 2018-ci ilda 
isa 682,9 min manat va ya 88,7 icra olunmu§dur. 

Galirlarin proqnozlasdinlmasi zaman miiayyan xiisusiyyatlar diqqat £akir. Bcs il arzinda 
baladiyya torpaqlarinm miiayyan hissasinin ozallasdirilmasi hesabina fiziki saxslarin 
miilkiyyatinda olan torpaqlarin sahasi artsa da torpaq vergisi 15,0 min manat az 
proqnozlasdinlmisdir. Uygun vaziyyat fiziki saxslarin amlak vergisi sahasinda da movcuddur: 
2013-cii ildaki 310,0 min manata qar§i 2018-ci ilda 265,0 min manat. Hatta miiayyan obyektiv 
sabablar olsa da bela azalmam maqbul hesab etmak olmaz. Obyektiv sabab kimi bazi imkansiz 
baladiyya iizvlarinin vergidan azad edilmasi va goxsayli vatandaslann torgaq va manzillarinin 
miilkiyyat sanadlarinin olmamasi gostarila bilar.Lakin bu sabablar daha §ox proqnozlasdirma 
marhalasinda deyil, icra marhalasinda tasir gostarir. 

Miisbat hal kimi qeyd etmak olar ki, 2018-ci ilda amlak vergisi iizra daxilolmalar 117,6 faiz 
yerina yctirilmisdir va baladiyyanin iimumu galirlarinin 45,7 faizini taski 1 etmisdir. Halbuki torpaq 
vergisi iizra daxilolmalar 2018-ci ilda cami 47,5 faiz yerina yctirilmis, fakt ik i mablagi isa 2013-cii 
ilia miiqayisada 2.3 dafa az olmusdur. Deyilanlardan bela natica cixarmaq olar ki, bu baladiyyanin 
vergili galirlari xeyli artirmaq ii§iin real imkanlar movcuddur. Azarbaycan Respublikasi 
Prezidentinin sarancami ila fiziki saxslara maxsus biitiin torpar va tikililara miilkiyyat sanadlarinin 
verilmasi naticasinda baladiyyalar torpaq va amlak vergilari iizra daxilolmalari kaskin artirmaq 
miimkiin olacaqdir. Burada asas masala baladiyyalarin movcud vaziyyati diizgiin qiymatlandirmasi 
va gostarilan vergilarin tarn hacmda hesablanaraq biidcaya alinmasim tamin etmakdir. Fikrimizca, 
bu masalada dovlat baladiyyalara yardim etmak maqsadila torpaq va amlak vergilarini odamakdan 
yayinan fiziki saxslara qarsi ciddi inzibati masuliyyat tadbirlari - carima va sanksiyalar miiayyan 
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ctmolidir. 

Codvoldo diqqoti colb cdon digor mosolo biidcodo digor iki bolodiyyo vergisinin olmamasidir. 
Yerli tikinti materiallarinin hasilatindan modon vergisinin bolodiyyo orazisindo formalasmasi 
obyektiv olaraq miimkiin olmasa da, bolodiyyo miilkiyyotindo olan muossisolorin monfotindon 
verginin olmamasi moqbul hesab edilo bilmoz.Yeri golmiskon, bu vergi novii respublikamizin 
iimumi bolodiyyo golirlorinin formalasmasinda, demok olar ki, istifado olunmur. Belo ki, 2018-ci 
ildo respublikamizda movcud olan bolodiyyolorin formalasdirdigi 36,0 min. manat golirin comi 2.5 
min manati (2017-ci ildo - 0,53 min manat) bu verginin payina diismiisdiir. 

Belo bir halm movcud olmasi miiasir dovriin caginslanna cavab vermir. Bolodiyyolorin 
yarandigi vo foaliyyot gostordiyi dovr orzindo xidmot, istehsal vo digor sferalarda miioyyon kigik vo 
orta miiossisolor yaratmaq sahosindo todbirlor gormoklo horn yerli golirlorin artirilmasina, horn do 
i§sizlik probleminin hollino yardim etmok olardi. Pullu avtomobil dayanacaqlari, mini bazarlar, iaso, 
turizm obyektlori, regionlarda xalgagihq vo kond tosorriifati mohsullarimn email vo s. 
muossisolorin to§kili elo do boyiik xorc tolob etmoso do bolodiyyo biidcosino monffot vergisi 
soklindo sabit golirin daxil olmasina imkan verordi. 

Bolodiyyolorin yaranmasimn ilk illorindo onlarin golirlorinin osas formasi bolodiyyo 
omlakimn, xiisuson do torpagin ozollosdirilmosindon daxilolmalar idi. Bu, osas iki soboblo bagli idi: 

1) bolodiyyolorin digor golirlorinin kigik olmasindan iroli golon obyektiv sobob; 

2) bolodiyyo torpaqlarinm sat isl ilo bagli korrupsiya omollorinin dogurdugu subyektiv sobob. 

Ikinci sobob oslindo holledici rol oynayirdi.Bolodiyyo torpaqlarinm satisinda korrupsiya 

omollorinin q arsis in l almaq iigiin bu satisin xiisusi auksionlarda hoyata kegirilmosi qorara alindiqdan 
sonra bolodiyyo omlakimn kiitlovi ozollosdirilmosi do dayanmisdir. M.0. Rosulzado bolodiyyosindo 
do analoji voziyyotdir: 2013-cii ildo omlakin ozollosdirilmosindon 4,3 min manat, 2018-ci ildo iso 
comi 0,2 min manat golir daxil olmusdur. Bolodiyyo omlakimn icaroyo verilmosindon daxilolmalar 
daha ohomiyyotlidir. Lakin bu golir novii iizro do 2018-ci ildo proqnoz comi 47,0 faiz soviyyosindo 
icra olunmusdur. Bolodiyyonin foaliyyoti ilo bagli digor golirlor iizro proqnozun artiqlamasi ilo 
yerino yetirilmosinin (185,0 min manat proqnoza qarsi 200,5 min manat) iimumi golir proqnozunun 
88,7 faiz icra edilmosindo miihiimrolu olmusdur. 

Dovlotin maliyyo yardnnlari yerli oziiniiidaro orqanlarinm foaliyyotindo ohomiyyotli rol 
oynayir. Bu yardnnlar horn maliyyo tarazlasdirmalarinda, horn do orazinin sosial-iqtisadi 
inkisafinda, ohaliyo keyfiyyotli xidmot gostorilmosindo ohomiyyotli rol oynayir. Fikrimizjo, 
biidcolorarasi transferor saquli vo iifiqi balans yaratmaq, dovlot ohomiyyotli proqramlarin yerli 
soviyyodo ugurla hoyata kegirilmosini stimullasdirmaq, konar miisbot tosirlori giiclondirmok vo ya 
sadojo dovlot proqramlarimn yerlordo icrasi moqsodilo ayrila bilor. Biidcolorarasi transferlor yerli 
oziiniiidaro orqanlarinm maliyyolosdirilmosindo hazirki dovrdo ohomiyyotli rol oynayir. 

Miiasir soraitdo bolodiyyo biidcolorinin golirlorini tamamlamaq moqsodilo dovlot biidcosindon 
maliyyo vosaiti ayrilir. Dovlot biidcosindon yerli biidcoloro ayrilan dotasiya moqsodli vo iimumi 
transferlor soklindo verilo bilor. Dotasiya mahiyyot etibari ilo dovlotin maliyyo (vo qiymot) 
siyasotindon digor subyektloro doyon zororin odonilmosi formasi kimi cixis etso do 2018-ci ildo 
Rosulzado bolodiyyosino ayrilmasi nozordo tutulan 145,0min manat moblogindo dotasiya konkret 
toyinata malik olmusdur- moisot tullantilarimn yigilmasi, dasinmasi, vo zororsizlosdirilmosi islori 
ilo olaqodar xorclorin maliyyolosdirilmosi iigiin aynlmisdir.Tocriibodo yerli biidcoloro moqsodli 
transferlorin ayrilmasi vosaitlorin daha somoroli istifado edilmosino sorait yaradir. 

N0T1C0 

Deyilonlor gostorir ki, bolodiyyolor oz faktiki golirlorini kifayot qodor artira bilor. Bu 
sahodo osas vozifo golirlorin diizgiin proqnoz 1 asdlr 1 1 masl, miioyyon cdilmis golirlorin daha tarn 
toplanmasi iigiin todbirlor plam i§loyib hazirlamaq vo icra etmok olmalidir. Eyni zamanda 
icraya nozarot giiclondirilmolidir. Bolodiyyo biidcolorinin maliyyo gatismamazligini nozoro alaraq 
onlarin foaliyyotini tomin etmok moqsodilo dovlot biidcosindon ayrilan maliyyo vosaiti daha 
osaslandinlmis olmali vo toyinati iizro istifadosi tomin olunmalidir. 

Yerli biidcolorin icrasi zamam qobul cdilmis ohdoliklor iizro omoliyyatlar biidco ili 
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qurtardiqdan sonra bolodiyyolor yerli biidconin icrasi haqqinda hesabati tosdiq edilir va bu barodo 
bolodiyyo orazisindo yasayan ohali malumatlandirihr. Bu hesabatlarin tolob olunan saviyyada 
hazirlanmasi, miixtalif galir novlari iizra proqnozlarin na daracada asasli olmasi, hansi sabablardan 
icra olunmamasi haqda malumat verilmalidir. 

Yerli biidcanin icrasina nazarati baladiyyalar bilavasita ozlari va yerli ahali hayata kccirir. 
Baladiyyalar yerli biidcanin diizgiin istifada edilmasina nazarati tamin etmak maqsadila miistaqil 
auditorlar da calb eda bilarlar. Baladiyyalarin biidca masalalari ila bagli faaliyyati - yerli vergi va 
odanislarin yigilmasi va istifadasi tam askarliq saraitinda hayata kecirilmolidir. Qanunvericilik va 
idaraedici hakimiyyati orqanlari baladiyyalarin biidca faaliyyatina yalniz qanunda nazarda tutulmus 
hallarda miidaxila eda bilarlar. 

Baladiyya maliyyasinin inkisafi iigiin dovlatin istiraki artirilmalidir. Regionlarin sosial- 
iqtisadi inkisafmin tamin olunmasi iiQiin dovlat proqramlarmin icra edilmasi yalniz dovlat orqanlai 
va dovlat vasaiti hesabina aparildigi U 9 iin yerli maliyya ila alaqasi zaifdir. Bu sahada Qarb 
dovlatlarinin tacriibasinin oyranilmasi va onlardan itstifada baladiyya maliyyasinin 
mdhkamlandirilmasinda miisbat rol oynaya bilar. Bu proqramlarmin reallasdirilmasina 
baladiyyalarin calb edilmasi ham onlarin maliyya bazasimn mohkamlandirilmasina, ham da 
yerlarda issizlik problemlarinin hallinda ahamiyyatli rol oynaya bilar. Xiisusila da, Fransada tatbiq 
olunan Markazi hakimiyyat taralindan baladiyyalara verilan birlosdirilmis qrantlarin tatbiqi miisbat 
rol oynaya bilar. 

Ancaq asas yiik baladiyyalarin oz iizarina dii§iir, onlar oz galirlarini, o ciimladan vergili 
galirlarini artirmaq iiqiin movcud olan, lakin tam istifada edilmayan ehtiyat manbalarini askar 
etmalidirlar. Bu sahada asas manba vergili galirlarin diizgiin proqnoz 1 asd 1 n 1 mas 1 va tam hacmda 
yigilmasimn tamin olunmasidir. 

Baladiyya maliyyasinin mdhkamlandirilmasi iigtin asas manba rolunu isa baladiyya 
miiassisalarinin yaradilmasi va faaliyyat gostarmasi ola bilar. Baladiyya miiassisalarinin 
yaradilmasi sahasinda dovlatin istiraki da giiclandirilmalidir. 

Baladiyya galirlarinin to r m a 1 a sd 1 n 1 m a s l n da qeyri-vergi galirlari da miihiim rol oynayir. 
Lakin burada da istifada olunmayan manbalar kifayat qadardir. Baladiyya amlakindan galirlar 
kifayat qadar artirila bilar. Miihiim ehtiyat manbalarindan biri baladiyya iizvlari arasinda 
lotereyalarin ke 9 irilmasidir. Onun calbedici olmasi ii^iin sort lari baladiyya ila sakinlar birlikda 
miiayyan eda bilar. 
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